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Tém tit:

Théng qua phdn tich cdc chi tiéu an toan tai chinh vi mé va vi mé, bai viét cho thdy trong giai
doan 2008-2011, bi kich hoat boi khiing hodng kinh té thé gici, mé hinh ting truong theo chiéu
réng va co cau kinh té chia hop 1y, bat én kinh té vi mé da gia ting va de doa dén an ninh tai
chinh tién té, hé théng tai chinh xudt hién nhiéu rii ro Ién. Bat dau tir nam 2012, mét s6 chi s6
kinh té vi mé da phuc hoi, tuy nhién riii ro vi mé dén an ninh tai chinh van con, ddc biét la tham
hut ngdn sach va no cong. Pdy ciing la giai doan tdi co cdu cdc ngdn hang thiwong mai, mdc di
chi tiéu an toan von ciia cdc ngdn hang thwong mai déu da dwoc cai thién, nhung chuwa thuc sy
bén viing. Chat lwong tai san ciia cdc ngdn hang thiwong mai xau di nhanh chéng, kha ndng sinh
loi khéng 6n dinh va suy giam, trong khi d6, nhiéu chi tiéu dam bdo thanh khodn ciia hé thong
chwa dwoc dam bao.

Tw khoa: An ninh tai chinh, chi tiu an toan vi mo, chi tiéu an toan vi mo, rui ro hé théng, Viét
Nam

Assessment of financial security in Vietnam through financial prudential indicators during
2006-2014

Abtract

Through analysis of macroprudential and microprudential indicators, the paper shows that
during 2008-2011, the global crisis and inefficient growth model and economic structure have
resulted in macroeconomic instability, threatening monetary and financial security, the financi-
al system has appeared serious systematic risks. Since 2012, some macroeconomic variables
have been improved, but risks have existed, especially risks of fiscal deficit and public debt. In
the banking system, although capital adequacy has been improved but still not really stable.
Assets quality and earning sufficiency have been worsened off, meanwhile some liquidity posi-
tion indicators have not met safety requirement.

Key words: financial security, macroprudential indicators, microprudential indicators, syste-
matic risks, Vietnam

1. D4n nhap

Sau hon 26 nam cai cach, hé théng tai chinh Viét
Nam d hinh thanh kha day du cic cau phan can
thiét, dd co phan 16n cac thi truong bd phan, dinh
ché tai chinh, cac cong cu tai chinh ciing nhu mo
hinh giam sat. Day 14 két qua ctia nhitng nd lyc phat
trién thi truong tai chinh noi riéng va phat trién nén
kinh té thi trudng n6i chung. Tuy nhién, hé thong tai

chinh dang c6 mét s6 han ché c6 thé ké dén nhu:

i) Thi trudng tai chinh chua thiét 1ap dugc mot co
ché van hanh du hiéu qué va cac luc lwong tham gia
thi truong chua thé phat huy day di vai tro cua
minh. C6 rat nhidu nguyén nhan din dén tinh trang
nay. Mot mat, cAu trac cua thi truong tai chinh con
chua that phu hop v6i yéu cau phat trién cia nén
kinh té thi truong ¢ Viét Nam. Mat khac, hé théng
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chinh sach, co s& phap ly cho hoat dong cua thi
truong con chua day du. Cac quy dinh didu tiét thi
truong chua hoan chinh, déng bo;

ii) Giam sat hé thong tai chinh con nhiéu ton tai
nhu: cdc co quan gidm sat (Ngan hang Nha nudc,
Uy ban Chtng khoan Nha nuéc va Giam sat Bao
hiém) vira thuc hién chirc nang cap phép, ban hanh
co ché - chinh sach, vira thuc hién churc nang hudng
dan, trién khai thuc hién co ché chinh sach va kiém
ludn vai trd kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong
ctia cac dinh ché tai chinh, dan toi xung dot vé loi
ich, khién hiéu qua va hiéu lyc giam sat khong cao;
viéc thuc hién gidm sat trén co so rui ro, giam sat an
toan vi md van con yéu kém; chu yéu thién vé giam
sat tuan thu; kho giam sat mot cach hiru hiéu cac ruai
ro chéo do thiéu sy phdi két hop, lién thong trong
giam sat toan b thi truong tai chinh do cac co quan
giam sat hoat dong mot cach doc lap; chua co6 mot
hé thdng (mé hinh) canh bao vé an ninh — tai chinh
dic biét va thiéu khuyét cac cong cu phuc vu cho
giam sat an toan vi mo va giam sat an toan vi mo;

iii) Kha nang Gng phé vé6i cac ch séc cua thi
truong va diéu tiét ngudn von tir bén ngoai vao 1a
han ché, bt ngudn tir yéu kém trong viéc quan tri
ngudn von cta cac dinh ché tai chinh, nhiing can
thi€p trén dién rong mang tinh bao ho cuia Chinh
phu tao tinh y lai cia cac thanh vién thi truong,
thiéu cac cong cu du phong dé tmg pho trude nhitng
ch séc, lién két thiéu chat ché gilia cac thi truong
cAu thanh cta thi truong tai chinh, thanh khoan cia
thi truong con chua bén vimng. ..

Trong khi d6, Viét Nam hién nay da hoi nhap
trong ddi sau rong vao nén kinh té thé giéi. Bén
canh nhitng hiép dinh thuong mai, Viét Nam ciling
mé cta thi trudng tai chinh, tiép tuc thyc hién 16
trinh ty do héa tai khoan vén. Trong bdi canh hoi
nhap kinh té va tai chinh, Viét Nam dang ddi dién
v6i nhitng van dé méi tir thé giéi co kha ning anh
huong dén an ninh tai chinh tién té. Tinh hinh trong
nudc trong nhitng nam qua cling dat ra nhiing thach
thirc m6i. Bt 6n kinh té vi mé cing thing va kéo
dai khién cho d6i m&i mé hinh ting truong va tai co
céu nén kinh té 13 con duong duy nhét, mot mat dé
ning cao chat luong ting truong va dam bao ting
truong bén viing va on dinh kinh té vi mo, mot mat
dam bao cho nén kinh té c6 thé dung vimg duoc
trudc cac ch soc tir bén ngoai. Qua trinh nay bao
g0m tai co cdu hé thdng tai chinh ngén hang, véi
muc dich 1a 6n dinh va bao dam dugc an ninh tai
chinh tién té, mot nhan t6 t6i quan trong cho sy van
hanh va phat trién 6n dinh cia mot nén kinh té. Tuy

nhién, cac hoat dong tai co cAu chua thuc su trién
khai c6 hiéu qua trén thuc té.

Trong bdi canh trén, giai quyét cac van dé lién
quan dén an ninh tai chinh dang dan trd nén cap
thiét. Bai viét nay s& danh gia thuc trang an ninh tai
chinh Viét Nam giai doan 2006-2014 thong qua
phén tich cac chi ti€u an toan tai chinh vi moé va vi
mo vai trong tam 1a cac t6 chirc tai chinh ngan hang,
dong gop vao viéc dam bao an ninh tai chinh tién té
ctia Viét Nam trong giai doan sip toi.

2. Céac chi tiéu an toan tai chinh

2.1. Khadi niém an ninh tai chinh

An ninh tai chinh trong bai viét nay duoc hiéu la
trang thai 6n dinh tai chinh va kha ning nhén
dién/kiém soat hitu hiéu cac cu soc. Day la trang
thai ma hé thdng tai chinh c6 thé thuc hién dugc cac
chtic nang cua minh mdt cach c6 hiéu qua, an toan
va bén virng. Trong trudng hop c6 nhing ca sbc thi
hé thong tai chinh van c¢6 kha ning hip thu, phan
ung, va phuc hdi dé van co thé thuc hién chuc nang
cua minh ma khong bi gian doan.

Nguoc lai, mét an ninh tai chinh 14 tinh huéng ma
hé thdng tai chinh khong thé thuc hién duoc chic
nang ciia minh mot cach an toan va bat dau c6 anh
huong tiéu cuc dén nén kinh té thyc. C6 hai truong
hop ctia mat an ninh tai chinh 1a: i) Bdt 6n tai chinh
(financial instability) dién ra khi viéc cung cap cac
dich vu tai chinh bi tac dong tiéu cuc; va ii) Khung
hodng tai chinh dién ra khi chirc nang binh thuong
ciia hé théng khong thé hoat dong, 1a trang thai
nghiém trong nhit cua hé thong tai chinh. Khing
hoéng tai chinh bao gom khing hoang tién t&, khing
hoang ngén hang va khing hoang no.

2.2. H¢ théng chi tiéu an toan tai chinh

Nguyén nhan cta bat 6n tai chinh ciing nhu
khiing hoang tai chinh thuong bit ngudn tir ciu tric
nén kinh té, cac vAn dé noi tai cia hé théng tai
chinh, chinh sach vi mo6 va tai chinh. Theo do, IMF
hay ngan hang trung wong cac nudc dua ra mot hé
thong chi tiéu dé giam sat hé thong tai chinh. Cac
chi tiéu nay duoc goi la chi ti€u an toan tai chinh, co
thé dugc sir dung dé d4nh gia thyc trang an ninh tai
chinh ciing nhu dé xiy dung cic moé hinh dinh
lugng giam sat hé thdng nhu mé hinh canh bao sém
(EWS), mb hinh kiém tra stc chiu dung (Stress
Test).... Theo IMF (2000), IMF (2001a), IMF
(2001b), cac chi tiéu an toan tai chinh dugc chia
thanh chi tiéu an toan vi mo v6i muc dich giam sat
vi m6 (chii yéu giam sat dya trén rui ro - danh gia
cac rui ro ¢o thé xay ra ddi ca hé théng) va chi tiéu
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an toan vi mé voi muc tiéu giam sat vi mé (cha yéu
1a giam sat tudn thu cac quy chuan cua cic co quan
giam sat vé an toan hoat dong ctia mdi dinh ché tai).
Tuy nhién, tir sau khung hoang chau A (1997-1998)
va khing hoang tai chinh toan cau (2008-2009),
giam sat an toan vi mo da duogc chu trong hon va
phé bién rong ri hon.

2.2.1. Hé thong chi tiéu an toan vi mé

Giam sat an toan vi mo hudng toi vi¢e giam sat
tuan thd, ddm bdo su an toan trong hoat dong cua
timg dinh ché tai chinh, tap trung vao viéc tuan tha
cac quy chudn cua cic co quan gidm sat vé an toan
hoat dong cua dinh ché duoc giam sat (Vén, tai san)
tai thoi diém giam sat ma khong tinh dén cac nhan
t6 bén ngoai cia dinh ché tai chinh. Cho dén nay
van chua c6 hé thong diéu tiét, giam sat tai chinh
mdt cach thong nhat cac hoat dong dong tai chinh
toan cdu ndi chung va cac dinh ché tai chinh néi
riéng. P6i v6i khu vue ngan hang, mot trong nhiing
mo hinh phd bién nhéat dé phan tich sirc khoé tai
chinh cia mot dinh ché don 1é 1a khuén khd
CAMELS, dua trén viéc danh gia 6 ti€u chi quan
trong gdm: Mirc do an toan von (Capital Adequacy),
Chat luong tai san (Assets Quality), Trinh d6 quan
Iy (Management Capabilities), Lgi nhuan (Earnings
Sufficiency), kha nang thanh khoan (Liquidity
Position) va Mitrc d6 nhay cam dbi voi rui ro thi
truong (Sesitivity to market risks). Nhitng chi tiéu
an toan vi mé duoc khuyén nghi bai IMF ciing chu
yéu dua vao khudn kho CAMELS dé dénh gid va
giam sat vi mo cac to chie tin dung ngan hang.

2.2.2. Hé thong chi tiéu an toan vi mé

Trong nhiéu trudng hop, cac rii ro tai chinh
thudng c6 tinh 1ay lan va mang tinh hé thong, vi thé
cac chi tiéu an toan vi mo dong vai tro quan trong
nham gitp danh gia cac rui ro, van dé trén dién rong
va/hodc co tinh hé thong. Tong hop tir cac tai liéu
huéng dan cua IMF, cac chi tiéu an toan vi mo bao
gdém 2 nhom chi tiéu 1a: i) cac chi sb kinh té vi mo
va ii) chi ti€u an toan vi mo cong gop (aggregated
microprudential indicators).

Chi tiéu an toan vi mé cong gop: Pay la cac chi
s6 do luong stc khoe cua hé théng tai chinh, duogc
tinh toan bang cach cong gop cac chi tiéu an toan vi
mo clia timg to chirc tai chinh don 1¢. Nhu phan tich
& trén, cac chi s6 nay ciing dwa vao khung
CAMELS dé danh gia 6 nhom chi s6 phan anh st
khoe tai chinh cta céc dinh ché tai chinh. Sau d6
IMF b sung va cu thé hoa cic chi tiéu an toan vi
mo cong gdp thanh cac chi sé lanh manh tai chinh

(FSI: Financial soundness indicators). Theo IMF
(2006), bd FSI cha yéu bao gdm 25 chi sb phan anh
tinh hinh tai chinh cta khu vuc ngan hang va 14 chi
s6 cua linh vuc khac nhu bao hiém, thi truong
chtng khoan, bat dong san, doanh nghiép va ho gia
dinh. Trong 25 chi sé cua khu vuc ngan hang thi 12
chi s6 dugc coi 1a ¢dt 151, 13 chi sé con lai 1a khuyén
khich ap dung. Cac dinh nghia chi tiéu nhu von diéu
1¢, von cap 1, von va quy du phong déu thong nhat
v6i nhiing dinh nghia cia Basel.

Céc chi s6 kinh té vi mé: Hoat dong cua hé théng
tai chinh phu thudc vao hoat dong téng thé cia nén
kinh té, cac diéu kién va stc khée kinh t& vi mo noi
chung. Cac nghién ctru vé khing hoang tai chinh
déu cho thiy nhiing bién sb kinh t& vi mé 1a nhiing
chi tiéu quan trong dy bdo cho cac cugc khung
hoang. Mot sd céc chi s6 duge lya chon dé danh gia
an ninh tai chinh nhu tang trudng kinh té, tham hut
can can vang lai, du trlt ngoai hdi, thAm hut ngan
sach va vay no, lam phat, cho vay nén kinh té, chénh
léch 1ai sudt...

Tir céc chi tiéu an toan vi md va vi mo trén, c6 thé
xdy dung duoc cac md hinh kinh té lugng dé danh
gid va giam sat an ninh tai chinh. Dbi véi cac chi
tidu an toan vi mo, c6 thé xdy dung mé hinh do gia
tri ton thdt VAR hodc mo hinh kiém tra st chiu
dung Stress Test cho mdi dinh ché tai chinh. Dbi véi
céc chi tiéu an toan vi md, c6 thé xay dung dugc cac
mo hinh canh bao sém (EWS) hay mé hinh kiém tra
suc chiu dung Stress Test cta toan hé¢ théng.

Tuy vao cAu trac kinh té, dic diém va muc do
phat trién kinh t& va cua hé théng tai chinh, dac
diém vé su sin co cua cac sb liéu va tan suét, cic
nuéde khac nhau c6 thé lua chon cac bo chi tiéu an
toan vi mo va an toan vi mo khac nhau. Trong bai
viét nay, nhom tac gia s€ lya chon mét sb chi tiéu an
toan tai chinh ma c6 thé tiép can dugc sb lidu ¢ Viét
Nam dé danh gia an ninh tai chinh trong giai doan
2006-2014. Céac chi ti€u an toan vi moé dugc ghép
phan tich chung v6i cac chi ti€u an toan vi moé cong
gdp dé danh gia c6 tinh hé thdng cac rii ro & mbi tb
chtrc tai chinh ciling nhu tong thé hé théng. Bai viét
nay ciing chi yéu tap trung vao danh gia cac rui ro
lién quan dén céac to chtc tai chinh 1a khu vic ngan
hang — khu vuc chiém ty trong ciing nhu tim quan
trong trong hé thdng tai chinh Viét Nam.

3. Thuc trang an ninh tai chinh Viét Nam giai
doan 2006-2014

3.1. Danh gia an ninh tai chinh théng qua cdc
chi 56 kinh té vi mé
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Bang 1. Dién bién cac chi s6 kinh t& vi md giai doan 2006 - 2014
Chi tiéu 2006 | 2007 [2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 | 2013 2014
Tang truong kinh té | 8.17 8.48 623 532 6.78 5.89 5.03 5.42 5.98
(%0)
Tham huyt can céan | -0.3 -9.9 -119 | -6.8 -4.0 0.2 5.8 Thang | Thang
vang lai (%GDP) du du
Duy trit ngoai héi (tudn | 11.93 | 1633 [ 19.2 1037 | 641 6.42 8.8 12 na
nhap khau)
Tham huyt Ngan sach | -5.0 -5.7 -495 |-69 -5.6 -4.9 -4.8 -4.8 -5.3
Nha nuée (%)
Ng nuéc ngoai/GDP 314 32.5 29.8 39.0 422 415 374 373 399
No cong (%GDP) 44.5 47 49.6 539 56.3 54.9 50.8 542 60.3
Lam phat CPI (%) | 6.6/7. | 12.63/ | 19.89/ | 6.52/6 | 11.75/ | 18.13/ | 6.81/9 | 6.04/6. | 1.84/4.0
(thang12/bq ndm) 5 8.3 2297 | .88 9.19 18.58 | .21 60 9
Tin dung ngan hang 24.8 53.0 22.0 37.73 129.89 | 109 8.85 12.52 14.16

Nguon: Tong hop tir s6 liéu cia Bé Tai chinh, Ngdn hang Nha nuée, Tong cuc thong ké
(*): Tham hut Ngan sach Nha nudc tinh ca chi tra ng goc

Duya trén cac chi ti€éu an toan vi md, an ninh tai
chinh cua Viét Nam trong giai doan 2006-2014 cé
thé chia thanh ba giai doan: 2006-2007 (cac chi sb
tuong dbi on dinh mac du da boc 16 mot sé dau hiéu
rii ro gay bét 6n téi an ninh tai chinh); 2008-2011
(cac dau hiéu thoi ky trude da “phat bénh”, cac bién
s6 kinh t& vi mé x4u di nhanh chéng anh hudng
nghiém trong dén an ninh tai chinh; 2012-2014 (mot
sO chi s6 phuc hdi nhung rui ro tiém an dén an ninh
tai chinh van truc cho).

3.1.1. Giai doan 2006 — 2007

Day la giai doan twong ddi 6n dinh cua cac bién
s6 vi mé do cong hudng tich cuc cua ca nén kinh té
trong nudc va thé gidi. Kinh té thé gi6i giai doan
nay tang truong kha 6n dinh. Viét Nam ciing dat
dugc toc do tang trudng kinh té cao trong sudt giai
doan 2002-2007 (trung binh 1 7.88% mdi nim), do
cong huong cua kinh té thé giéi va cac chinh sach
kich thich trong nuéc tir giai doan trudc. Hau hét
cac bién sé vi mé déu nim dudi ngudng canh bio
nhu dy trlr ngoai hdi dat tir 12 tudn nhép khéu trd
1én, no céng va no nude ngoai déu dudi ngudng
40%GDP (ngudng an toan cho cac nudc méi ndi va
dang phat trién theo cac nghién ctru ciia IMF
khuyén c4o), ty gia h6i doai didn bién on dinh.

Tuy nhién, sau mot thoi gian ting trudng néng
theo chiéu rong, dua chu yéu vao dau tu va duge hd
trg boi chinh sach tién té va tai khoa noi long, nén
nén kinh té bat dau boc 10 mot s6 dau hiéu bat on
lién quan dén tham hut ngan sach, tham hut cn can
vang lai, lam phat va tang trudng tin dung. Trong ca
hai nam 2006-2007, tham hyt ngan sach theo cach
tinh ctia B Tai chinh (c6 bao gdm ca chi tra no gbc)
déu vuot qua 5%. Tham hut can cin vang lai di ting

dot ngot tr 0.3%GDP (2006) 1én 9.9% GDP (2007).
bi kém véi muc ting trudng nong boi cac chinh
sach trong cau la lam phat gia ting cao trong nim
2007. Ciing trong giai doan nay, tang truong tin
dung néng voi muc trung binh cao hon nhiéu so véi
ngudng canh bao an toan cho cac nudc EU (la
10%). Rui ro tiém an khi phan 1én dong vén tin
dung chu yéu dau co vao khu vuc nhu ching khoan,
bét dong san, hoac vang.
3.1.2. Giai dogn 2008 — 2011

Day la giai doan “phat benh” ctia nén kinh té voéi
su bét 6n 15 nét trong cac bién s kinh té vi mo. Viée
Viét Nam chinh thirc tré thanh thanh vién cia WTO,
v6i do mé 16n vé thuong mai va dau tu da khién nén
kinh té dé& bi ton thuong hon tir cac cu sdc tir bén
ngoai. Cudc khing hodng tai chinh toan ciu nim
2008 bat ngudn tir cudc khung hoang ng dudi chuan
clia My va lan rong ra toan thé gi¢i mac du khong
tac dong truc tiép va 16n dén hé thdng tai chinh
trong nudc do d6 md vé tai chinh con chua 1ém,
nhung suy thodi kinh té & cac nude va khu vic déi
tac cling co tac dong 16n dén suy giam kinh té trong
nudc. Tuy nhién, ct sbc tir bén ngoai chi la cu kich
hoat cho nhitng bat on kinh té boc phat — ma nguyén
nhan chi yéu van 1a tir bén trong nén kinh t& nhu mé
hinh tang trudng theo chiéu rong, cic nén tang kinh
té va co cau kinh té khong hop 1y, thé ché kinh té
yéu kém, cling cac chinh sach tng phé véi khung
hoang khong hiéu qua va mang tinh ngin han va tiy
nghi. H¢ qua ddi voi nén kinh té 1a bat 6n kinh té vi
mo va theo d6 1a xuit hién hang loat dau hiéu cua
bét 6n vé tai chinh.

Trong giai doan nay, toc do ting truong kinh té
suy giam manh so véi giai doan trude, bat dau tir
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quy hai nam 2008. Trong khi trung binh hai nam
2006 — 2007 toc d9 tang truong dat 8.35% thi ¢ giai
doan nay, trung binh tang trudng chi dat 6.07%. Cac
chinh sach dua ra trong giai doan nay nham ctru vin
tang truong kinh té chua thuc sy phu hop, hiéu qua,
cong huong voi cac yéu td bén ngoai khién cho lam
phat ting vot, dinh diém 14 hai nim 2008 va 2011,
voi muc lam phat lan luot 1a 22.97% va 18.58%,
vuot xa ngudng lam phét dugc coi 1a ¢6 hai cho nén
kinh té. Mot hé qua tat yéu 1a 13i suat tin dung ting
cao, c6 lic 1én t6i 24-25% trong nam 2011. Didu
nay tac dong nghiém trong dén su 6n dinh cua hé
thong tai chinh. Dy trit ngoai hdi nhin chung rat
mong manh, du nam 2008 kha an toan khi tuong
{mg v6i trén 19 tuan nhap khau, nhung nhimg nim
sau déu nam dudi ngudng an toan 12 tuidn nhap
khau. Nguyén nhén 1a do tién dong mat gia day tinh
trang d6 la hoa 1én cao, dong thoi can can vang lai
lién tuc tham hut, dac biét trong hai nam 2008-2009,
vé&i mie d tham hut vuot xa ngudng an toan cho an
ninh tai chinh.

Trong hai nam tiép theo, dui da cai thién va xuat
hién thang du vao nam 2011, nhung nhin chung,
thang du thuong mai chwa bén vimg do nguyén
nhan cha yéu 1a nhu cau nhdp khau giam do suy
giam kinh té trong khi co cau va ning luc xuat khau
chura c6 tién bo déng ké. No cong va ng nude ngoai
déu c6 xu hudéng ting vuot qua ngudng an toan
danh cho cac nudc dang phat trién 1a 40% trong hai
nam 2010-2011. Ty gia hdi doai bién dong manh,
chu yéu 12 xu huéng mat gia do mot sb nguyén nhan
nhu thdm hut can can vang lai kéo dai, cac nha dau
tu nudc ngoai thoai von va rat von trong bdi canh
kinh té thé gidi va trong nudc chim trong suy thoa,
ty gid ting manh trén thi truong tu do do nguoi dan
d6 x6 di mua ngoai t&. Tham hut ngan sach trong
giai doan ciing kha nghiém trong, tang vot trong hai
nam 2009 va 2010, do chinh sach tai khdéa mé rong
dé kich thich kinh té.

3.1.3. Giai dogn 2012 — 2014

Trudc nhitng bat on kinh t& vi mé cua giai doan
trude, tir ddu nam 2011, nhitng chinh sach kinh té da
c6 dong thai chuyén hudng tich cuc tir d6i phé ngan
han sang 6n dinh dai han, muc tiéu 6n dinh kinh té
vi mé va kiém ché lam phat dugc coi 1a trong tam,
chinh sach tai khoa va tién té thu hep. Nhimng van dé
ton tai va nay sinh trong hé thong ngan hang thuong
mai, thi truong bat dong san, khu vuc doanh nghiép
nha nuéc... dong thoi boc 16 va 1a nhimng bing
chimg rd rang nhét cho thay viéc tiép tuc tap trung
vao mé hinh ting trudng theo chiéu rong da thuc sy

khong con phu hop, du dia tang trudng da can kiét,
ban than nén kinh té khong con kha ning duy tri
tang trudng cao va can thiét phai thuc hién chuyén
d6i mé hinh ting trudng, dic biét trong bdi canh nén
kinh té ngay cang hoi nhap va phu thudce vao kinh té
bén ngoai. Budc sang nam 2011, myc tiu tai co ciu
kinh té, chuyén di mé hinh ting truong di duoc
dua ra va bat dau thuc hién.

Céc bién s6 vi mo bat dau co dau hiéu dan phuc
hoi. Tang truong kinh té du con thap hon so véi thoi
ky trude khing hoang tai chinh toan ciu nhung dan
cai thién, nam sau luén cao hon nam trude. No nude
ngoai, tham hut ngan sach va tham hut can can vang
lai trong ngudng an toan dugc khuyén cao, dac biét
can cin vang lai da c6 nam thi tu lién tiép thing du.
Du trlr ngoai héi dan duge cai thién cha yéu do cac
yéu t6 thuan loi nhu cac bién phap chéng d6 la hoa,
kiém ché lam phat, ting truong manh cta dong
ngoai héi va dic biét 1a giai quyét tam thoi dugc van
dé nhap siéu. Cac yeu t6 nay cung gitp thi truong
ngoai hdi b6t cang thing, ty gia on dinh.

Tuy nén kinh té c6 nhimg diu hiéu phuc hoi,
nhung con chua bén vimg. Nén kinh t& van chua
hoan toan thoat khoi viung triing suy giam do nhiing
kho khan rit 16n tir khu vire san xuat tu nhan (hé qua
clia cac chinh sach thit chit manh va tong cau suy
giam nhanh). Trong khi d6, nhiing nd lyc dé thay
d6i mé hinh tang trudng va tai co cau chua dat duoc
két qua nhu mong mudn. Mt trong nhitng rui ro de
doa an ninh tai chinh 1a van dé no cong va ng nudc
ngoai.

Theo B6 Tai chinh, dén cudi nam 2013 tong murc
ng cong la 53,5% GDP, du n¢g Chinh phu 41,7%
GDP, du ng nudc ngoai 37,3% GDP. Trong nam
2014, no cong gia ting nhanh chong, 1én dén mirc
60,3%, va ng nudc ngoai da ting dén xap xi 40%
GDP. Nguyén nhén 1a do kinh té suy thoai, ngudn
thu bi de doa nghiém trong, chinh phi budc phai
tdng vay ng dé chi tiéu va thyuc hién cac chinh sach
diéu chinh nén kinh té. Bén canh do, rii ro no cong
ctia Viét Nam con ndm & hai yéu td: (i) ng cong trén
chua tinh dén ng cta khu vuc doanh nghiép nha
nuoc trong khi khu vuc nay van luén nhan duoc
ngan sach “mém” tir Chinh phu va 1a nguén tiém an
d6i voi no cong; (ii) toe do gia ting ng cong nhanh
trong khi trién vong tiang truéng kinh té con nhiéu
kho khan phia trudc, ngan sach trung han thiéu bén
viing, ti trong tra ng' vay trong tong chi ngan sach
sap vuot nguong cho phep dang 13 nguy co rit 16n
dén nén kinh té. Theo sb liéu cua Bo Tai chinh, ng
cong 2013 tang 26,89% so voi 2012 trong khi tang
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truong GDP chi dat 5,42% va toc do thu ngan sach
udc tang 6,4% so voi thuc hién 2012.

3.2. Danh gia an ninh tai chinh thong qua cdc
chi tiéu an toan vi mé va vi mé cong gop

3.2.1. Chi tiéu an toan von

Ty 1& an toan von tdi thiéu — CAR 1a mot chi tiéu
phén anh nang luc tai chinh cta ngan hang, mét
trong nhiing tru cdt quan trong cua Basel. Chi tiéu
dugc dung dé xac dinh kha ning cta ngan hang
trong viéc ddi pho véi riii ro ma ngan hang co thé
phai d6i mat. O Viét Nam, CAR ciing la chi tiéu
quan trong ma cac ngan hang thuong mai phai dap
mg dé bao dam an toan trong hoat dong theo dinh
hudng ctia Ngan hang Nha nudc, tir do xac dinh co
ché bao dam an toan vé sir dung von, bao vé quyén
loi ctia nguoi giri tién, ting cudng kha ning chiu
dung riii ro ctia cac t6 chirc tin dung trude nhitng ct
soc clia thi truong. CAR 1a ty sb giita von ty c6 va
téng tai san Co diéu chinh rui ro, hién nay tdi thiéu
la 9% theo quy dinh cua Ngan hang Nha nudc
(2014) va 8% theo tiéu chuan cua Basel II va III.
Tuy nhién, noi dung ciia timg thanh té cu thanh nén
CAR theo qui dinh cua Viét Nam va Basel kha khac
biét. Trong qui dinh ctia Basel, ty 16 du von CAR t6i
thiéu 8% phai bao ham ca rui ro tin dung, rii ro thi
truong va rui ro hoat dong. Con céc qui dinh ¢ Viét
Nam méi chi tiép can vé CAR kha don so va chua
dé cap dén rui ro thi trudng va rui ro hoat dong.

- Giai doan 2006 — 2011:

Nam 2006, Chinh pht ban hanh Nghi dinh 141
quy dinh vé vén phap dinh cua ngan hang thuong
mai voi mie t6i thiéu 3000 ty vao nam 2010 va ting
dan theo thoi gian. Nhitng quy dinh nay 13 nhiing
budc tlen dé viéc quan Iy trong hoat dong ngan hang
dugc gan hon véi nhu‘ng chuan muc quéc té, trong
do6 viéc thuc thi ting von diéu 1¢ va bao dam du von
t6i thiéu CAR dugc thuc hién kha nghiém tuc.

Nganh ngan hang giai doan nay da tang trudng
nhanh ca vé s6 luong va qui mé tai san. Tinh dén
cudi nam 2010, Viét Nam di c6 100 Ngan hang va
chi nhanh NH nudc ngoai, tuy nhién chi co 11/42
(26.2%) ngan hang thuong mai trong nudc co von
didu 1& trén 5.000 ty dong. C6 nhiéu ngan hang co
qui md nho véi xuit phat diém 1a ngan hang thuong
mai nong thon nhung dugce chuyén doi thanh ngan
hang d6 thi trong thoi gian ngén nén di tao ra toc do
tang truong tai san va danh muc cho vay phat trién
nong, kém theo d6 1a hé théng quan 1y rai ro va k§
nang quan ly hoat dong ngan hang, anh hudng tiéu
cuc dén su lanh manh cta hé théng ngan hang.

Téng tai san ciia nganh da ting gap hai 1an trong
giai doan 2007 — 2010, tir 1.097 nghin ty dong 1én
2.690 nghin ty dong. Nam 2010, Viét Nam nam
trong danh sach 10 quéc gia co téc do ting truong
tai san nganh ngan hang nhanh nhat trén thé gidi.
Mic du tong tai san ting truéng nhanh, qui mé cia
cac ngan hang Viét Nam van nho hon so véi cac
nuée trong khu vuc. Tinh dén 31/12/2010, méi chi
¢6 27/37 ngan hang c¢6 von diéu 18 trén 3.000 ty
ddng, 10 ngan hang con lai ¢6 von diéu 16 tir 1.500-
2.800 ty dong va khf)ng thé taing von dang thoi han.
Cac ngan hang déu chiu 4p lyc phai ting cuorng qui
mo ngudn voén nham dam bao cac chi s an toan
hoat dong.

Tir ndm 2008-2009, chi s6 CAR c6 xu hudng
giam sut. Céc ngan hang chuyén dbi da phan co
nang luc yéu, do tin cy khong cao, kho huy dong
von tor dan cu nhung lai sin sang cung cap cac
khoan vay dudi chuan nén da vay muon tir cac ngan
hang thuong mai 16n dé cap tin dung dan dén Tai
san Co6 rui ro gia tang nhanh chong. Bén canh do, hé
s6 rui ro dé tinh tai san C6 rui ro, theo qui dinh tir
0% dén 100%, voi hé s6 i ro cao nhat chi la 100%
d3 tao ra nhiéu 15 hong trong hoat dong, khong bao
dam duoc an toan vé vén do khong han ché duoc
céc ngan hang thuong mai dau tu vao linh vuc ¢6 rii
ro cao nhu ching khoan va bat dong san. Ngoai ra,
tac dong tir goi kich cau kinh té ciing nhu viée thuc
hién chinh sach néi 1ong tién té ciia Ngan hang Nha
nudc din dén tin dung cua ca hé thong ngan hang
thuong mai ting dot bién, tong tai san rui ro cta ca
hé¢ thong ting 1én, CAR ciia cic ngan hang déu
giam.

Trong nam 2010, Ngan hang Nha nudc da phai
ban hanh nhitng quy dinh méi hon vé bao dam an
toan von trong hoat dong ngan hang nhu: CAR néng
1én tdi thiéu 1a 9%, han ché cac té chirc tin dung
kinh doanh vao chirng khoan va bat dong san bing
cach nang hé sd rui ro ciia cac khoan cho vay trong
hai linh vyc nay 1én 250%. Tuy nhién, dién bién cua
thi trudng van rat phirc tap, tiém an nhiéu rui ro.
Dén hét thang 6 nam 2011, hé théng ngan hang c6 7
ngan hang thuong mai (chi yéu 1a cac ngan hang
thwong mai nha nudc) c6 vén diéu 1& hon 10.000 ty
ddng, 9 ngan hang thwong mai c¢b phan c6 vén diéu
1 tir 5000 ty dong dén 10000 ty ddng, 10 ngan hang
thwong mai c6 von diéu 1& tir 3000 ty dong dén 5000
ty dong va van con 15 ngan hang thuong mai c6
phan ¢6 vén diéu 1é dudi 3.000 ty dong, chu yéu &
khoang 2.000 ty dong. Nhu vy, tién do ting von
dugc gidn mdt nam nhung mot s ngan hang nho
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Béng 2: Quy mé va mirc df ting truéng von caa hé th(")ng t6 chire tin dung Viét Nam, 2012-2014
. Ngan — hang| a0 hang thuong | Ngin hang lién | He théng b
Chi tiu Nam gﬁging mai nha mgi cbd phérgl ¢ doganh, nuéf ngoai chite tin dﬁng
. | 2012 137268 183.139 92.554 425.982
E/T‘;HV;}’D)CO 2013 166.580 195.123 100.233 466.926
30/6/2014 | 167.569 192.198 107.967 472419
. 2012 111551 177.624 76.138 392.152
XT‘;H\‘}II\?B)I‘? 2013 128.094 193.536 81.529 423.983
30/6/2014 | 130.634 190.314 86.842 428.767
Ty 1§ tang | 2012 28,8 8,14 2,8 11,24
:umé’g‘g von 5013 2135 6.54 83 9,61
(%) 30/6/2014 | 0,59 0,83 7,72 2,16

Neuon: Tong hop tir 50 liéu cua cac ngan hang thwong mai

ctia Viét Nam van khong thé dat duoc cac quy dinh
dam bao muc von phép dinh.

- Giai doan 2012-2014

Day la giai doan tai co céu hé thong ngén hang,
va mdt trong nhimng ndi dung chu chdt ctia dé an tai
co cau cac to chire tin dung 13 ting von dé dam bao
theo cic yéu cau cuia Basel II. Trong cic nam 2012-
2014, hau hét cac ngan hang thuong mai (ké ca ngan
hang di c6 von diéu 1& 16n hon vén phap dinh) thuc
hién tang von diéu 18. Pén 30/6/2014, tat ca cac
ngan hang thuong mai déu c6 vén diéu 18 trén 3000
ty, dan dén quy mé von tu c6 cia cac ngin hang
thuong mai déu ting 1én.

Cé hai chi tiéu von ty c6 va vén diéu 1& cuia hé
thong t6 chure tin dung déu tang truong an tugng, xap
xi 10% trong 2 nam 2012-2013. Trong d6, khdi cac
ngan hang thuong mai Nha nudc c6 su tang trudng
von tu ¢6 manh mé& nhit sau 2 nim tai ciu tric, voi
ty 1€ tang trudng trén 20%/mam. Cac bién phap chu
yéu duoc cac ngan hang thuong mai 4p dung nham
tang von 1a (i) ban cd phan cho ddi tac chién luoc
(Vietinbank, Vietcombank), (ii) sap nhap/mua lai,
(iii) tu tai co cdu bang thay doi, bd sung cd déng 16n
(TPBank) va (iv) ngan hang 16n hd trg toan dién
ngan hang nhé (BIDV, Vietcombank).

Théng qua bén nhom bién phap trén, quy mé vén
cua cac ngan hang thuong mai Viét Nam cé tang
nhung so voi trung binh cua khu vuc (3-4 ty USD) thi
van con bé nho. Hién tai chi c6 Vietinbank va
Vietcombank dat mirc von tu co trén 2 ty USD, cac
ngan hang thuong mai ¢6 phan ¢ vén tu co trung
binh chi dat gan 0,3 ty USD/ngén hang. Hon nita, voi
mdt sb ngén hang thuong mai nho, viéc ting vén qua
nhanh trong mot thoi gian ngén khién hoat dong quan
tri kho khan, ng xau va s& hitu chéo co thé xay ra.

Ngoai ra, hé s6 rui ro tai san theo quy dinh cua
Ngan hang Nha nudc (2010) mic du da dugc diéu
chinh v6i nhitng hé s6 hon 100% nhung van chua
phan anh hét mirc do rui ro tin dung, vi chua tinh
dén muc xép hang cua khach hang. Theo khuyén
nghi cua Basel II, hé s6 rui ro tin dung trong mau sd
CAR nén ap dung khac nhau véi cac loai tai san va
murc xép hang, ttr 0-350%. Tham chi, mot s6 khoan
tai san phai giam trir khoi von ty c6 nhu tai san
chtng khoan hoa c6 xép hang dudi B-. Ngoai ra,
CAR Viét Nam yéu ciu chua tinh t6i hai loai rui ro
thi truong va rii ro hoat dong.

Maic du cé chénh voi quy dinh cua Basel 11,
nhung ty 1 an toan von tdi thiéu cua cac t6 chirc tin
dung tinh theo chuén muc ké toan Viét Nam cao hon
nhiéu so voi muc t6i thiéu 9% quy dinh cia Ngan
hang Nha nuée (2010). Tinh trung binh, céc t6 chirc
tin dung Viét Nam dat mirc CAR trén 13%, trong do
khdi ngén hang thwong mai Lién doanh va nudc
ngoai cd CAR cao nhét (trén 25%).

Xét vé hinh thirc cic ngan hang thuong mai Viét
Nam c6 thé dat dugc cac chuan muc cua Basel I voi
mirc an toan von t6i thidu 8% do (i) Vén didu 18 va
von ty c6 ¢ ciia hau hét cac ngan hang thuong mai
tang, (i1) Tai san Co rui ro ciia cac ngan hang thuong
mai giam do chu yéu du tu vao Trai phiéu chinh
phu thay vi cho vay (iii) cac ngan hang thuong mai
ban no xiu cho VAMC. Céc NH lién doanh va nuéc
ngoai thuong ap dung ca theo tiéu chuan tai Viét
Nam va theo yéu cau cua qudc gia ¢ hoi s¢ chinh
nén CAR ¢ mic cao nhit (25-31%) va duoc danh
gia la da dap tng Basel 11

Mic du cac ngan hang di dap tng tot nhimng yéu
cau von tdi thiéu, nhung da xuét hién mot sb van dé
can luu y:
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(1) Nhiing ngén hang thuong mai c6 quy moé 16n
nhit hé théng lai c6 muc an toan vén nho nhét
(CAR cua ngan hang thuong mai nha nudc thuong
thip hon 3% so voi toan hé théng, 2% so véi cac
ngan hang thuong mai c6 phan, thip hon rat nhiéu
so v6i cac ngan hang nudc ngoai, trong khi chiém
dén hon 40% thi phan huy dong va cho vay toan thi
truong), didu nay co thé 1a tiém 4n khong nho de
doa an toan cua ca hé théng;

(i) Xu hudng gidu ng dé gitip CAR ting 1én. Vé
nguyén 1y, néu trich 1ap day du dy phong rii ro tin
dung thi ngay 1ap tirc CAR phai giam xu6ng nhung
thuc té cho thiy CAR cua cac ngan hang ting déu
qua cac nam. Nhu vdy c6 du hidu cic ngan hang
giéu ng, hodc dao no béng cach dua vao hang muc
“tai san khac” lam cho Tai san C6 rdi ro giam
xudng;

(iii) CAR cao bat thuong ciing c¢6 thé phan anh
kha nang xuét hién nhimg ddu hiéu bat 6n trong hoat
dong, nhu truong hop cua Bao Viét Bank va Tién
Phong Bank. Cubi nim 2012 ca 2 ngan hang dong
loat tang von diéu 1. Bao Viét Bank tang tir 1.500
1én 3.000 ti ddng, Tién Phong Bank tir 3.000 ti dong
1én 5.550 ti dong, két qua 1a CAR & Bao Viét Bank
tang lén muc 42% con Tién Phong Bank dat
40.15%. CAR qua cao nhu hai ngan hang ciing la
diéu dang suy ngam vi co thé ngan hang gan nhu
khong thé huy dong tién guri hodc khong thé hoic
khong mudn cho vay — day déu 1a dau hiéu khong
binh thuong trong hoat dong ngan hang.

Do nhitng bat 6n van tiép tuc lan rong trong hé
thong tai chinh Viét Nam nhu van dé sé hitu chéo,
kha ning thanh khoan, ach tic trong tin dung cho
san xudt... da doi hoi phai sy ra doi cua nhiing quy
dinh moi. Ngan hang Nha nude (2014) quy dinh cac
gidi han, ty 1€ bao dam an toan trong hoat dong cua
t6 chure tin dyung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
trén co sO phap 1y dua trén Basel I, Basel II, thuc
tién viéc ap dung thong tu 13, tinh hinh thi trudong
tai chinh trong thoi gian 2010 — 2014 cung voi chién
lugc phat trién hé thong t6 chirc tin dung. Tuy thé,
so voi chuan myc Basel II, ty 18 CAR trong thong tu
36 van chua tinh dén rui ro thi truong va rui ro hoat
dong trong tong tai san Co rui ro.

3.2.2. Chi tiéu chdt lwong tai san

- Hoat dong tin dung

Quy mo tin dung so véi GDP da gia ting manh
dac bi¢t trong giai doan 2007-2010 v&i muc trung
binh trén 20%, hé qua ctia mo hinh tang truéng chu
yéu dya vao dau tu va tin dung ngan hang. Hé thong

ngan hang dugc mé rong khong kiém soat cung véi
téc do ting trudng tin dung qua nhanh so vi GDP
da tao ra mot luong cung tién khong 10 trong khi nén
san xudt Viét Nam chua thé hép thu hét va hiéu qua.
Céc doanh nghiép dé dang tiép can ngudn vén dan
dén dau tu tran lan va kém hiéu qua. Mot phan dong
von nay da chay vao linh vyc bat dong san va thi
truong ching khoan cho muc dich diu co, thao ting
thi truong. Khi Ngan hang Nha nudc ap dat gioi han
ty trong cho vay va ting trudng tin dung bat dong
san, cling nhu thit chit manh tién té va tin dung tur
dau nam 2011, dong vén tir khu vuc ngan hang bi
chan lai, no xdu trong linh vuc bat dong san da gia
tang dang ké. Dot ndi 1ong chinh sach tir gitra nim
2012 do suy giam kinh t& nghiém trong bing cach
ct giam manh lai suat va thuc hién mot nhom céc
bién phap hanh chinh. Tuy nhién, du da néi long
chinh sach nhung lan nay ting truéng tin dung van
& muc thip da phan anh chat luong tai san cua cac
ngan hang dang suy giam nghiém trong.

Trong giai doan 2011-2013, no x4u — mot chi )
phan anh chat luong danh muc — gia ting nhanh
chong. Mot mat no xau 1a hé qua cua khing hoang
nén kinh té va cac bat 6n vi mo. Nhung mat khac,
no xau 1a két qua cua hoat dong yéu kém cua chinh
ban than h¢ thong. Cac ngan hang khong phéan biét
16n nhé, déu dua nhau ting truong tin dung va chu
yéu dua trén mé rong huy dong von chu yéu von
ngén han v6i quy trinh cho vay dé dai va cong tac
quan tri rii ro khong dugc chu trong. Theo ti€u
chuin phan loai qudc t&, muc canh béo no xau cin
xem xét & nguong trén 3% GDP. Tai Viét Nam, cé
nhiéu thong tin khac nhau vé ng x4u. Theo béo cdo
cta céc td chuce tin dung, ng x4u cua hé théng ngan
hang dén ngay 31/5/2012 1a hon 117.000 ty dong,
chiém 4,47% so voi tong du ng, dén 30/6/2012 1a
4,15%, tiép tuc ting lén khoang 4,8% vao
30/09/2012. Tuy nhién, theo két qua giam sat cua
Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang d6i v6i gan
1,01 triéu khach hang vay dugc chon miu cia 57 t6
chire tin dung Viét Nam (chiém toi 90,1% tong du
ng tin dung cta cac to chuc tin dung nay) thi tinh
dén 31/3/2012 ng xAu 1a hon 202.000 ty dong,
chiém 8,6% tong du ng (chiém khoang 10% GDP
ctia ca nude nam 2011). Dén 30/6/2012, tong ng xau
khoang 256.000 ty dong chiém 10% tong du ng.
Bao c4o nay ctua Ngan hang Nha nudc ciling cho
thdy, dén thoi diém 30/09/2012, no xau cua Viét
Nam vao khoang 255.168 ty dong, chiém 8,86%
tong du no va dén 28/02/2013, ng xau giam xudng
6% tong du ng, wéc khoang 176.208 ty dong. Tuy
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Bang 3: S liéu tdng dw no va no xdu ciia hé thdng ngin hang Viét Nam giai doan 2009-2013

Thoi gian No xau (ty dong) Tong du no (ty dong) Ty 1€ no xau (%)
2009 45000 1800000 2.5

2010 38000 1809000 2.1

2011 78000 2363637 33

3/2012 202000 2348837 3.3

6/2012 256000 2560000 10

9/2012 255168 2880000 8.86

2/2013 176208 2936800 6

Neuon: Tong hop tir cac bao cdo ciia Nean hang Nha nuwoc

nhién, con s6 ng xau nay chua tinh dén no tdn dong
xay dung co ban (chii yéu cta cac dia phuong) hién
dang du tinh khoang 90.000 ty dong. Trong khi do,
Béo céo trién vong Hé théng Ngan hang 2014 cua
Moody’s cong bd 18/2/2014 danh gia ty 18 nhimng tai
san chat luong “cé van d&” (ng xAu) it nhat phai
chiém 15%, thay vi chi 4.7% no duéi chuan nhur
Ngan hang Nha nudc cong bd thang 10/2013.

No x4u gia ting khong chi & quy mé ma con & ty
trong 16n la ng nghi ngo va ng co nguy co mat von
(ng nhom 4 va nhom 5 - Tinh dén cubi quy 1/2012
no nhém 4 va 5 chiém gan 70% no x4u). No can chu
¥ (ng nhom 2) ciing chiém ty trong 16n (Tinh dén
31/3/2012, ng nhém 2 chiém gan 10% tong du no
tin dung) tuy chua phai tinh vao no xau nhung r0
rang tiém an nguy co nhanh chong tr thanh no x4u
hodc trd thanh noi che gidu no x4u ciia ngan hang.

Mot diém can luu ¥ 13 no x4u tap trung cao vao
khu vuc bt dong san va ching khoan. Ciing theo
Ngéan hang Nha nuéc, nim 2012 no x4u cua cac
doanh nghiép nha nuéc, tap doan kinh t& Nha nudc
chiém t6i 70% tong ng xau. Chi riéng cic tap doan
kinh t& Nha nudc dai dién cho 53% tong s6 no xau.
Tinh trang nay xuat phat tir mot sd nguyén nhan.
Thir nhat, cac doanh nghiép nha nude duoc hudng
vu dii cho vay véi sé du 16n thong qua cac hinh
thirc “chi dinh” va dugc huéng quy trinh thim dinh
dé& dai, thiéu kiém soat dan dén tinh trang st dung
v6n kém hiéu qua. Thir hai, dong von tir ngan hang
dugc cac don vi nay tap trung vao dau tu ngoai
nganh phat trién hoat dong tai chinh thay vi dau tu
nang cao nang lyc san xuét. Trong khi d6, du ng cua
cac thanh phan kinh té dan doanh va cac d6i twong
khac tir 81— 83% to du ng va no xau chi chiém
khoang 30% téng ng xau. Du ng cta khu vuc nay
hau hét déu c6 tai san dam bao nhung tién do xir ly
rat cham.

- Hoat dong dau tw

Hoat dong dau tu cta cac ngan hang tiém an rai
ro 16n cho toan hé thong 1a so hiru chéo. S hitu
chéo trong linh vuc tin dung & Viét Nam rat phirc

tap va c6 thé quy tu theo hai nhém 16n 13 s¢ hiru
chéo gifta cac ngan hang thuwong mai va sé hitu chéo
gilta cac tap doan, cong ty véi ngan hang thuong
mai. Pi voi hé thdng ngan hang thuong mai Viét
Nam s¢ httu chéo c6 anh hudng tiéu cuc. Tinh trang
s& hitu, thuc trang 16, 13i va trach nhiém giai trinh
cia cac doanh nghi€p va ngan hang c6 lién quan
khong minh bach, din dén lam giam hiéu lyc va
hiéu qua quan ly ddi véi doanh nghiép va ngan
hang. Theo két qua thanh tra cia Ngan hang Nha
nude dbi vai 27 t6 chire tin dung trong nam 2012,
nhiéu t6 chtrc tin dung bi chi phdi boi mot nhom cd
dong, thong qua sy chi phdi & cac khoan vay. O mot
s0 ngan hang c6 dén 90% tong du no thude vé cac
khoan vay kiéu nay. S hitu chéo, cung véi va thong
qua hoat dong dau tu va bao 1anh chéo tao nén dong
“yon 40", khi budc cac don vi hoat dong kinh doanh
¢6 hiéu qua phai trg cap cho cac cong ty hoat dong
khong hi€u qua trong ndi bd tap doan, lam suy giam
chat lugng tai san chung cia toan h¢ théng. Quan hé¢
so hitu chéo trong ngan hang ciing dan dén viéc
khong kiém soat dugc ngudn von 4o cua hé thong tir
d6 cac ty 1€ an toan trong hoat dong ngan hang bi vo
hi¢u hoa. Thém vao d6 sd hiru chéo phuc vu cho loi
ich nhém, ngan hang tr¢ thanh san sau huy dong
vbn cho cac cong ty “c6 lién quan” ma cha yéu tién
dugc dung phuc vu cho viéc thao tung thi truong,
dau co thay vi tao ra gia tri gia ting cho nén kinh té.

3.2.3. Chi tiéu vé sinh loi

Tir vi thé 12 nganh hip dan véi loi nhuan sau thué
1én dén hang nghin ty dong mdi nim, nganh ngan
hang dang phai trdi qua quang thoi gian khé khan
nhit khi ma ngudn vén huy dong han ché, ting
truong tin dung lién tuc giam, ng xau ngdy cang
téng . 1am cho céc chi tiéu vé sinh 10i da giam déng
ké trong thoi glan gan day (Hinh 1). Mac du chénh
léch giita 13i suat dau vao va lai suat dau ra c6 xu
hudng gian ra theo hudng c6 19i cho cac ngan hang
thuong mai song ty 1¢ sinh 161 hang ndm cua h¢
thong bat ddu giam manh, tir mirc dinh cao vao nim
2009 da giam hon 50% va xudng dudi mirc an toan
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Hinh 1: Ty I€ sinh 161 ctia cac ngan hang thwong mai Viét Nam giai doan 2007 - 2013
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Nguon: Tong hop tir béo cdo thuong nién ciia cac ngan hang thwong mai Viét Nam

theo khuyén céo cua hé thong CAMELS lan luot
dbi v6i ROA va ROE la tir 1% trd 1én va tir 15% tré
1én.

Maic du cac chi ti€u co ban phan anh quy mé cta
ngan hang déu gia ting qua cac nim nhu 14 tong von
chu s¢ hitu, tong tién giri ctia khach hang, tong du
ng cho vay va tong tai san nhung kha ning sinh 10i
ctia ngan hang lai khong 6n dinh va suy giam. Dé
tim hiéu nguyén nhan ciia sy thit thuong va suy
giam nay trong ROA va ROE c6 thé tiép can theo
nhiéu cach khac nhau. Mot cach phé bién 12 dya vao
mo hinh phan tich Doupont dé danh gia nguyén
nhan cta thuc trang nay. Két qua nghién ctru cho
thdy sy suy giam ty 1¢ sinh 101 bat dau tir gitta ndm
2012 la do Ty 1€ sinh 101 hoat dong va NNIM hay cu
thé hon 1a suy giam Loi nhuan sau thué do gia ting
dang ké cta chi phi du phong rii ro tin dung va chi
phi hoat dong cuia cac ngan hang.

C6 thé thay loi nhuan hé thong ngan hang nim
2012 va ndm 2013 gidam so v&i nam 2011 1an luot 1a
43% va 30%. Nguyén nhan cua su suy giam nay la
do chét lugng danh muc tai san ma cu thé 1a danh
muc cho vay ctia ngan hang suy gidm nghiém trong.
Céc ngan hang phai trich 1ap du phong rui ro tin
dung nhiéu hon vi ng x4u gia ting. Ngoai chi phi dy
phong riii ro tin dung, chi phi hoat dong khong gém
chi phi du phong rui ro tin dung bit dau ting manh
vao nam 2011.

3.2.4. Chi tiéu thanh khoan

Dé danh gia tinh thanh khoan cua cac ngan hang
thuong mai, mdi quan hé gitra cho vay va tién giri
¢ vai tro ddc biét quan trong. Cho vay/Tién guri
phan anh viéc ngan hang thuong mai da st dung bao
nhiéu vén huy dong duoc dé cho vay.

Hinh 2 cho thay ty 1& cho vay/tién giri ting qua
cac nam tir 2008-2012. Sy ting trudng ndy dién ra

Hinh 2:VT§7 lévCho vay/ Tién gfri ctia ngin hang thuong mai Viét Nam giai doan 2008 -2013
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Hinh 3: Ting trwéng huy dong von giai doan 2007-2013
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Béang 4: Co cau thoi han cia tai san

Khoan muc N2007 N2008 N2009 N2010 N2011 N2012 N2013
Tién va khoan twong dwong tién 22.1% 21.6% 22.3% 24.2% 19.1% 16.4%
Chirng khoan kinh doanh 0.4% 0.3% 0.6% 0.2% 0.6% 1.1%
Cac CCTC phai sinh va cac tai san khac 0.1% 0.1% 0.0% 0.1% 0.0% 0.0%
Cho vay khach hang 58.3% 59.8% 54.9% 52.8% 56.8% 57.8%
Ching khoan dau tw 13.1% 11.1% 14.3% 13.2% 13.9% 15.4%
Gop vén, dau tw dai han 1.1% 0.8% 0.8% 0.7% 0.6% 0.6%
Tai san cb dinh 1.1% 1.1% 1.0% 1.1% 1.3% 1.3%
B4t dong san dau tw 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.1%
Tai san c6 khac 3.9% 5.3% 6.1% 7.7% 7.6% 7.4%
Téng tai san 100.0%  100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Nguon: Tong hop so liéu tir bang cdan doi ké toan cia cdc ngdn hang thwong mai Viét Nam -Stox.com.vn

pht hop véi dién bién cua nén kinh té trong giai
doan nay. Tuy nhién, bat dau tir nam 2013 kinh té
suy giam, Ngan hang Nha nudc thit chat tin dung
véi mot sd linh vuce ¢6 rii ro cao nhu bat dong san
va tai chinh. Theo d6 cho vay khach hang cé xu
hudng giam dan. Trong khi d6, su bién dong manh
ctia huy dong von khién ting truong cia cho vay va
tang truong cua huy dong von khong van dong ciing
nhiéu, tai ra nhitng khe ho 1am gia ting rui ro thanh
khoan cta ngan hang thuong mai (dac biét trong
nam 2011).

Bén canh viéc danh gia téng thé nhu trén, ky han
ctia cho vay va tién gui khong phu hop v6i nhau
cling d& tao ra ap luc thanh khoan d6i véi ngan hang
thwong mai. Hinh 3 cho thdy huy dong von co ky
han chiém ty trong cao nhat. S6 vén huy dong nay
giam dan theo cac nam. Ty trong von ky han c6 thé
st dung cho muc dich cho vay giai doan nay giao
dong tir 76%- 83%. Tuy nhién, ty trong cho vay/tién
gui giai doan nay giao dong tir 98% - 100%, phan
anh cac ngan hang thuong mai da cho vay vuot
ngudng cho phép an toan va anh huong truc tiép t6i

tinh thanh khoan cta hé thong.

Co céu thoi han cla tai san 1a quan trong trong
danh gia tinh phu hop can déi gitra tai san va vén
clia ngan hang thuong mai. Bang 4 cho thay cac tai
san gop von, dau tu dai han di giam dan qua cac
nam tr 2008 dén 2013. Tuy nhién, khodan muc
chimg khoan déau tu c6 xu hudng ting. Co thé thiy
mot phﬁn nguyén nhan la dong von duge dich
chuyén tir gop vén dai han sang chimg khoan dau tu
gilr to1 thoi gian déo han.

Mot trong nhitng tai san quan trong nhét, anh
huong t6i hoat dong va két qua ciia hoat dong kinh
doanh cta cac ngan hang thuong mai la cho vay
khach hang. Trong giai doan 2008-2013, ty trong
ctiia cho vay khach hang luén 6n dinh & murc cao,
trén 50%. Tang truong cho vay ludn & muc cao, dat
ngudng gi6i han vao nam 2012 két hop vé6i chu ky
suy thoai kinh t& nén ng x4u gia ting. Dé giam thiéu
rii ro ciia hé théng ngan hang thuong mai, Ngan
hang Nha nuéc da dua ra nhiéu chinh sach diéu tiét
vi mo, dic biét 1a vai tro cia VAMC dé dua ty 1¢ ng
xau vé mirc cho phép an toan.
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Bén canh co cAu tai san, hé sd phéan anh tai san
no/ tai san cé tinh thanh khoan cho phép danh gia
viéc khi céc tai san no dén ky han phai chi tra thi tai
san c6 tinh thanh khoan c6 kha ning chuyén dbi
thanh tién dé d4p Gmg nhu cau chi tra d6 khong? Vi
vay su twong thich vé ky han giira tai san c6 va tai
san no 1 vo ciing quan trong. Hinh 4 cho théy, ty 18
Tai san no/Tai san c6 tinh thanh khoan bién dong va
khong rd xu hudng trong giai doan 2008 — 2013
nhung di tang dan tir nam 2011. Nhu vay kha ning
dap tmg nhu cau chi tra cta cac ngan hang thuong
mai dang suy giam.

Ngoai ra, cac ngan hang thuong mai Viét Nam
dang trai qua giai doan mat can ddi thanh khoan.
Mot trong nhitng nguyén nhan 1a tir ty 1é tdi da
ngudn von ngin han duge st dung dé cho vay trung
va dai han. Ngan hang Nha nudc (2014) dua ra quy
dinh vé gidi han, ty 1¢ dam bao an toan trong hoat
dong cua to chirc tin dung, chi nhanh ngan hang
nude ngoai, ty 18 tdi da cua ngudn von ngin han
duogc st dung dé cho vay trung va dai han cia cac
ngan hang thuong mai (Ty 1€ A) khong duogc vuot
quéa 60%. Hinh 4 cho thdy cac ngan hang thuong
mai trong cac nam déu vugt ngudng cho phép dé
dam bao an toan thanh khoan cua cac ngan hang
thuong mai. Ty 1€ nay tham chi con gia tdng nhanh
ké tir nam 2011, ddc biét 1a nim 2013 da vuot mic
100%.

4. Két luan

Két qua nghién ciru cho thay giai doan 2008-2011
la giai doan bét 6n kinh té vi md, de doa dén an ninh

tai chinh. Bi kich hoat boi khing hoang kinh té thé
gi¢i, md hinh ting trudng theo chidu rong va co ciu
kinh té chwa hop 1y da phat tiét thanh nhiing vin dé
nghiém trong nhu ting trudng suy giam, lam phat
cao, du trlr ngoai héi giam nhanh, 1ai sudt tin dung
ting cao, ty gia bién dong khé luong, ngan sach
tham hut va ng cong gia tang. Pay ciing la giai doan
hé théng tai chinh xuét hién nhiéu rui ro 16n. Hé
thong ngan hang thuong mai ting trudng rat nhanh
ca vé s6 lugng va quy mo tai san. Trong mot thoi
gian ngan, h¢ théng chimg kién téc d¢ ting chong
mat vé tai san va danh muc cho vay, dac biét cho
khu vuc chiing khoén va bat dong san véi do rui ro
cao.

Bit dau tir ndm 2012, mdt s6 chi s6 kinh t& vi md
da phuc hdi theo muc tiéu kiém soat lam phat, 6n
dinh kinh t& vi mé va tai co cAu nén kinh t& nhu lam
phat duoc kiém soat, giai quyét dugc van dé nhap
siéu, can can vang lai thang du, dy trir ngoai héi gia
tang va ty gia 6n dinh. Tuy nhién rui ro tiém 4n dén
an ninh tai chinh van con, trong d6 16n nhit 14 tham
hut ngan sach va ng cong, ng nudc ngoai dang gia
tang nhanh chong. Pay ciing 14 giai doan tai co cau
khu vuc tai chinh ngan hang véi nhiéu quy dinh méi
cua Ngan hang Nha nudc véi myc ti€u dam bao an
toan h¢ théng. Thong qua nhiéu giai phap khac nhau
nhu sat nhap, mua lai, tai cAu truc. .. chi tiéu an toan
vbn cta cac ngan hang thuong mai déu da duoc cai
thién va vuot mic quy dinh. Tuy nhién, cac quy
dinh vé ty 1¢ CAR van con nhiéu khac biét so voi
chuan Basel II. Chit lugng tai san clia cac ngan

Hinh 4: Tai sdn ng/tai sin c6 tinh thanh khoan va Ty 1¢ von ngin han sir dung cho vay trung va dai
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hang thuong mai di x4u di nhanh chong ngay sau vay trung va dai han cta cic ngan hang thwong mai
khi nén kinh té di vao giai doan suy giam vé6i no xau cling vuot ngudng cho phép.

gia tang nhanh chéng va cic van dé phat sinh tir s&
hitu chéo. Méc du céac chi tiéu co ban phan anh quy
md ciia cac ngan hang thuong mai déu gia ting qua
cac ndm nhung kha nang sinh 16i lai khéng 6n dinh
va suy giam. Nguyén nhan chu yéu la do chét luong
danh muc cho vay suy giam nghiém trong, cac ngan
hang thuong mai phai trich lap du phong rui ro tin
dung nhiéu hon vi ng xdu gia tang, chi phi hoat
dong cling ting manh. Trong khi d6, thanh khoan
ctia hé thong van con mot sb rai ro. Cac ngan hang ’ )
thuong mai da cho vay vuot ngudng cho phép an tfl:ng bude chuyén sang mé hinh giém, sat hop nhat
toan va anh huéng truc tiép t6i tinh thanh khoan cua  d€ tang cuong giam st toan bd hé théng tai chinh.
h¢ thong. Kha ning dap ing nhu cau chi tra ciia cic  Trudc mat can nang cao hi¢u qua phoi hop gifta cac
ngan hang thuong mai ciing dang suy giam, ty 16 tdi  co quan gidm sat tai chinh bang cach xay dung quy
da ciia ngudn von ngan han dugc st dung dé cho  trinh va khung phéi hop giita cac co quan.(J

Nhiing két qua nghién ctru trén cho thdy nén kinh
té van con mot sb rai ro tiém an de doa an ninh tai
chinh. Theo d6, trong thoi gian t6i, trudc hét va can
ban van 1a phai quyét liét tii co ciu nén kinh té, ddc
biét 1a déy manh tai co cAu hé théng tai chinh nham
dat duoc On dinh va tang trudng bén ving nén kinh
té thuc va mot hé thong tai chinh lanh manh. Bén
canh d6, can phai xdy dung mot md hinh giam sat
tai chinh c6 hiéu qua va theo thong 1& qudc té, cu thé

Loi thira nhan/cim on:: Bai viét thude dé tai KX01.15/11-15: “An ninh tai chinh tién té cia Viét Nam
trong boi canh hoi nhap quoc te”
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